国家电网公司关于
电网建设项目档案管理情况的汇报
一、国家电网公司概况
国家电网公司成立于2002年12月29日，以建设和运营电网为核心业务，经营区域覆盖全国26个省（自治区、直辖市），覆盖国土面积的88%，供电人口超过11亿人，公司用工总量超过186万人。公司在菲律宾、巴西、葡萄牙、澳大利亚等国家和地区开展业务。2012年，公司名列《财富》世界企业500强第7位，是全球最大的公用事业企业。

二、公司电网建设基本情况

为更好履行中央企业政治责任、经济责任和社会责任，按照中央和国务院的要求，在认真分析国情、企情的基础上，为解决我国能源分布中心与负荷消费中心远距离逆向分布，缓解煤电油运紧张引发的能源运输问题和社会问题，大规模消纳风电、水电、核电等清洁能源，为经济社会健康发展提供坚强、持久、绿色的能源保障,国家电网公司近年来大力实施“两个转变”，积极推进“一特四大”（特高压，大煤电、大水电、大核电、大型可再生能源基地集约开发）战略，加快建设以特高压电网为骨干网架、各级电网协调发展，具有信息化、自动化、互动化特征的坚强智能电网。先后建成1000千伏晋东南-南阳-荆门特高压交流输电试验示范工程、向家坝-上海±800千伏特高压直流输电示范工程、锦屏-苏南±800千伏特高压直流输电工程。目前，还有3条特高压工程在建（淮南-上海、溪洛渡左岸-浙江金华、哈密南-郑州）、1条特高压工程即将开工（浙北-福州），5条特高压工程取得路条。到2015年、2017年、2020年，国家电网公司将分别建成“两纵两横”、“三纵三横”、“五纵五横”特高压“三华”同步网架，以及27回特高压直流工程，联接大型能源基地和主要负荷中心，实现大规模“西电东送”、“北电南送”“水火相济”能源配置格局，做到“能源空中走、电送全中国”。
其中，1000千伏晋东南-南阳-荆门特高压交流试验示范工程北起山西晋东南变电站，途经山西、河南、湖北三省，静态总投资56.88亿元人民币，动态总投资合计58.57亿元人民币。国家电网公司是项目法人，国网交流公司负责建设阶段工程的建设管理。2009年4月8-10日，该工程项目档案通过国家档案局专项验收。

向家坝～上海±800千伏特高压直流输电示范工程（简称向上特高压工程）2007年12月开工建设，2010年7月8日正式投入运行。国家电网公司是项目法人，国网直流公司负责建设阶段工程的建设管理。2011年3月14日～15日，该工程项目档案通过国家档案局专项验收。

三、公司电网建设项目档案管理主要做法

通过1000千伏晋东南-南阳-荆门特高压交流试验示范工程和向上特高压工程，国家电网公司逐步探索出了一套符合电网特点的建设项目档案管理模式，主要思路和做法可概括为：统一管理、各负其责、集中保管、高效利用。
（一）统一管理

主要包括四个方面：

一是统一业务规范。认真落实国家档案局关于重大建设项目档案管理要求，严格执行《国家电网公司电网建设项目档案管理办法（试行）》（国家电网办（2010）250号）及其《释义》、《国家电网公司供电企业档案分类表（6-9大类）》（办文档〔2010〕56号）。具体工程项目中，由建设项目档案管理单位（国网直流公司、交流公司）负责制定实施细则并组织实施，做到标准一致、规范统一。
二是统一质量标准。公司委托建设项目档案管理单位统一实施项目档案业务管理，负责电网建设项目档案业务交底培训、过程检查、整体质量控制与把关，形成自始至终的同一标准控制。

三是统一验收迎检。贯彻项目档案成套性、系统化的要求，项目档案由建设项目档案管理单位统一汇集，经自查自检整改后，由办公厅统一组织预验收和申请国家档案局验收。
四是统一保障措施。为确保各项管理要求落实到位，坚持实施经济手段和立体考核。在经济方面，明确一定数额档案保证金写入工程合同条款，保证项目档案管理的顺利实施。在考核方面，公司将项目档案管理纳入档案工作年度考评内容，同时作为电网建设管理的一部分纳入专业建设公司和省公司领导班子业绩考核指标。
1000千伏晋东南-南阳-荆门特高压交流试验示范工程和向上特高压工程分别由国网交流公司、直流公司负责建设管理和档案统一管理，负责质量控制和统一组织自查整改、验收迎检工作。期间，档案保证金和立体考核的成效也非常明显。
（二）各负其责

坚持“谁形成、谁整理”“谁主管、谁负责”的档案管理工作原则。
在1000千伏晋东南-南阳-荆门特高压交流试验示范工程和向上特高压工程中，国网直流公司、交流公司既是项目建设管理单位，也是项目档案管理单位，负责全部档案的收集整理。自哈密南-郑州±800千伏特高压直流输电工程始，公司重大跨区电网建设项目实施属地化管理，各省公司为属地范围内工程建设管理单位，国网直流公司、交流公司仅负责个别单项工程建设管理。根据工程管理实际变化，公司建立了新的管理模式。主要内容为：
1.总部统筹组织。办公厅归口管理；总部建设管理部门负责电网建设项目档案管理工作的统一组织与协调，负责明确项目档案管理单位和各建设管理单位、参建单位的职责分工；总部其他部门按照职责范围完成相应项目档案的整理移交工作。
2.专业公司支撑。专业公司（国网直流公司、交流公司）作为建设项目档案管理机构，负责整个工程项目档案管理的业务指导、交底培训、过程检查，负责项目档案的汇总整理、整体质量控制和组织验收迎检。

3.属地公司具体实施。发挥工程项目属地省公司的资源优势、管理优势，由属地省公司负责其建设管理范围内（含属地参建单位）的项目档案管理工作。属地各参建单位按照职责分工和项目管理分工，完成相应项目档案整理后，由省公司统一组织质量审核及向建设项目档案管理单位整体移交。 
（三）集中保管

其内涵为：

1.成套整理。公司重大电网建设项目档案由建设项目档案管理单位负责汇总整理，形成一套完整项目档案。

2.原件归档。坚持档案的原始凭证要求，归档的建设项目文件材料须为原件，特殊情况可归集复制件，但需注明原件保管档号。 

3.统一保管。公司重大电网建设项目档案通过国家档案局专项验收并符合《国家电网公司档案馆档案收集管理办法（试行）》（国家电网办〔2011〕953号）要求的，由建设项目档案管理单位统一移交国家电网公司档案馆集中保管。

（四）高效利用

一是突出便于利用原则。在整理保管全套项目档案的基础上，充分考虑电网运行、检修等单位对档案的需求，各参建单位增加相应档案的移交份数，供运行、调试、检修等单位使用。 1000千伏晋东南-南阳-荆门特高压交流试验示范工程和向上特高压工程的全套档案由国网交流、直流公司负责整理、暂存，其中运行、检修所需相关档案移交运行和检修单位使用。

二是提升智能服务水平。依托信息化，实现项目档案信息数据的共享与高效利用。在项目建设管理单位和各参建单位，部署统一的项目档案管理信息系统（含离线客户端），做到档案数据格式一致，规范统一。各单位移交档案，必须电子件与纸质文件同步移交，为共享利用提供最大便利。二是突出智能服务。以公司电子文件管控中心（数字档案馆）为平台，开发档案数据智能挖掘系统，着力提升档案数据利用服务水平。
四、工作体会

通过开展项目档案管理工作，我们有四点体会：

（一）领导重视是做好档案管理的前提

近两年，国家档案局不断加大对建设项目档案的指导力度，举办“全国建设项目档案管理示范工程”评选，召开经验交流会，有力推动了企业建设项目档案管理工作。国家电网公司领导也高度重视项目档案工作，认真落实国家档案局要求，将项目档案工作作为提升工程管理水平、促进公司科学发展的重要内容，全力支持档案部门履行职责，保证了项目档案管理工作的顺利开展。

（二）创新思路是做好档案管理的基础

企业的不断发展，要求档案工作在固守基本原则的同时，必须创新思路，符合并服务好实践需要。近两年，国家电网公司先后修订完成了《国家电网公司电网建设项目档案管理办法（试行）》及其释义，《国家电网公司供电企业档案分类表（6-9大类）》，解决了困扰公司多年的项目档案分类不清、标准不一的问题。在电网建设项目属地化管理的新形势下，积极研究制定基于属地化管理的项目档案管理办法，确保档案管理能够始终与实践同步。
（三）信息化建设是做好档案管理的支撑
信息化是大数据时代档案管理的必然方向。信息化不仅包括档案实体的数字化、档案管理系统的信息化；还应包括对应归档电子数据的自动甄别、捕获、归档、存储等“全生命周期”的智能控制。国家电网公司在实现档案信息系统覆盖总部、分部、省市县五级单位的同时，建设贯通各专业系统的电子文件管控系统和电子文件管理中心（数字档案馆），现正在推广实施，为档案数据信息的共享利用提供了强有力支撑。
（四）系统闭环是档案管理的保障

在抓好制度与机制建设的基础上，突出过程控制与成效考核，形成闭环管理。制定《国家电网公司档案工作考核评价办法》（办文档〔2012〕4号），对公司系统各单位档案工作的组织建设、业务建设、信息化、开发利用、硬件建设等进行全面考评，并将档案工作纳入办公室“一流三化”（创一流，集团化、信息化、标准化）建设考核指标。做到工作有部署、有执行、有评估、有反馈，形成系统化闭环管理。
下一步，国家电网公司将在国家档案局的指导下，认真贯彻落实国家电网公司党组各项工作部署，继续发扬“努力超越、追求卓越”的企业精神，以项目档案管理重点，加快推进档案工作的集团化、信息化、标准化进程，为建设世界一流电网和国际一流企业提供更为优质的服务。
谢谢！
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